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今日張內閣總辭，新內閣即將組成，再過十天，第五屆立法委員正式就職，將即選出新的立法院院長副院長，在政黨輪替後，一個新的政局正要開展。自中央政府政黨輪替以來，歷經崎嶇坎坷，民眾對這個新政局都有很高的期望，新內閣和新國會應該戮力從事，除舊佈新為臺灣開創讓民眾滿意的政治新局。


在第五屆立法委員選舉中獲得意外勝利的執政黨，這一次再重新組閣，是支持民眾給予阿扁和民進黨第二次的機會，國親兩黨在選後，也不再強力杯葛，確實是一個民進黨政府重新出發的好機會，但相對的，這也真正是一個只准成功不准失敗的機會，總統、新內閣、民進黨和民進黨立法院黨團須掌握這最後一次的機會，在最短時間內展現施政效能和成績來。


在六次修憲後，總統和行政院長的職權關係實在很模糊，又是民進黨第一次執政中央，陳水扁總統必須主導中央政府，又得直接面對成敗，行政院組閣其實都是總統在主導。雖然朝野咸認新的閣揆游錫(方方土)先生與總統可密切配合，整體行政院團隊的運作終究要游院長一手來推動。因此，總統在組閣最後階段必須要給予新閣揆完全的尊重，所提閣員人選應由游院長親自決定，游院長也必須以負責的態度，對整個內閣佈局要有自己的構想，不可只為配合總統而重蹈無法統領行政院團隊的覆轍。


陳水扁總統在非總統制的格局中，又要擔負總統制政府的責任，確實難為，也容易動輒得咎，然而我國中央政府的實際運作還是在行政院和立法院，總統必須要有高度智慧與誠意促成兩院自主性的運作。在立法院方面，院長和副院長的選舉可能導致再一次朝野嚴重政爭，而民進黨立委，包括角逐副院長者，都十分尊重阿扁的決定，於是對於這個政治決策關鍵，總統要有恢宏的氣度和精巧的佈局能力。


民進黨初次執政中央，欠缺經驗，又遭逢原執政黨聯合新親兩黨百般刁難，一路走來踉踉蹌蹌。執政沒幾個月，失業率又居高不下，股市一瀉千里，政局立即陷入困境。於是原先在野時大力主張改革的民進黨政府變得愈來愈保守，不敢也無力推動改革，甚至為遷就經濟，背棄在野時的社會福利主張。整體執政只求安定，幾乎完全喪失了改革的理想和動力。此次乘立法院席次大幅增加，而國民黨失去主導國會的力量，應該恢復改革精神打造新的台灣政治與社會。


然而，終究民進黨在立法院席次並未過半，而在野政黨依舊虎視耽耽，尤其是國民黨仍然沒有接受敗選的氣度，再加上，經濟困局和執政的政治難局並沒有什麼實質的改善，這對新的行政院團隊來說，將是極為嚴酷的挑戰。唐內閣的失敗，張內閣之陷入困境，在經發會之後，政局才稍見穩定，推究這二十個月的政局發展，新內閣應該記取失敗的教訓，部會首長要儘速調整心態和採取有效執政的手段，要能注入各部會重新有效運作的生機。院長和部會首長間以及部會首長和部會首長間必須加強合作，部會首長萬不可身在行政院心卻在總統府。新舊任部會首長也必須體認有效統合部會內部施政實力的重要性，要以智慧和誠意盡全力對待部會內上層及中層主管。最後，總統府、行政院、民進黨、民進黨立院黨團及新內閣部會首長，必須牢牢記住，改革是民進黨政府最根本的責任，應該及早有效展開經濟改革、政府再造、國土規劃、整體社會福利制度等等重要改革計畫，成功地帶動台灣進入全球化的世界。

